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RE: Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu

Kooskolastamisele saadetud eelndu on Rahandusministeeriumis menetletud juba aastaid ning iga uue
rahandusministri ametisse astumise jirel iiritab grupp ametnikke seda (uue ministri teadmatust dra
kasutades?) uuesti Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule esitada. Nende aastate jooksul oleme esitanud
palju kordi vastuargumente sellise seaduse kehtestamiseks, millega on kavas Idpetada hoiu-
laenuiihistute tegevus ning juurida Eestis védlja véiga pikaajaline iihistegevuse vorm, mis on levinud
paljudes riikides (eelndu § 1 punktis 63 kavandatud muudatused kehtivasse seadusesse). Lisaks
iildistele argumentidele oleme omalt poolt mitmel korral esitanud ka konkreetseid
muudatusettepanekuid kehtivasse seadusesse, kuid kodik see on jddnud tdhelepanuta, sest eelndu
autorite siht on olnud selge — hévitada hoiu-laenuiihistud. Senimaani on teadmata ainult eelndu
autorite tegelik motivatsioon seda teha, kuigi seda v3ib aimata. [lmselgelt ei saa selleks olla iiksikute
,hoiu-laenutihistute* (jutumargid tahtlikud, sest tegemist ei ole sisuliselt olnud hoiu-laenuiihistutega)
maksejouetuks muutumine, sest pankrotti on ldinud lugematu hulk osaiithinguid ja aktsiaseltse (sh ka
panku), kuid keegi pole tulnud méttele neid é&rilihinguid voi finantsinstitutsioone sel pohjusel éra
kaotada.

Uuel kujul esitatud eelndu on ka sel korral (nagu varemgi) labinud moningaid kosmeetilisi kohendusi,
kuid see eelndu pohieesmarki ei muuda. Me ei nde enam mingit motet kommenteerida iga iiksikut
muudatusettepanekut eraldi vietuna, sest eelndu pdhisiht — hdvitada hoiu-laenuiihistute institutsioon
ja sellealane tihistegevus Eestis — ei ole muutunud ning sellest ei ole loobutud. Pigem oleme
seisukohal, et eelndu ja sellega kavandatavate muudatuse maht on nii suur ainult kooskdlastavate
asutuste ja seotud isikute tdhelepanu kdrvale juhtimiseks, et suurendada nende tookoormust eelndu
labitootamisel ja tiritada juhtida nende tdhelepanu tdiesti korvalistele kiisimustele. Ei ole lihtsalt
loogiline, miks peaks seadust, mis on kavas mdne aasta moddudes kehtetuks tunnistada, veel enne nii
oluliselt muutma ja sellega muuta hoiu-laenuiihistute elu veel mdne aasta jooksul keerulisemaks,
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tagades nende jarkjargulise hdadbumise juba enne hoiu-laenuiihistute seaduse kehtivuse kaotamist
(eelndu § 1 punkt 64). V&i ongi see mingi sadismi erivorm?

Soovitame siinkohal ministril nduda eelndu autoritelt vilja kdik varasemalt Eesti Hoiu-
laenuiihistute Liidu poolt eeln6u kohta saadetud kirjad, ettepanekud ja omapoolsed eelnéud
ning nendega tutvuda, sest meie seisukohad on aastate jooksul viiga selgelt vilja toodud ning
seisame kindlalt eelndu sellisel kujul seaduseks saamise vastu.

Kui eelndu eelmisel korral kooskdlastusringil oli, ndudis Justiitsministeerium, et eelndu seletuskiri
sisaldaks pdohjalikumat eelndu pohiseadusele vastavuse analiiiisi, sest eelndu voib sisaldada
pohiseaduse riiveid. Eelndu seletuskirja ongi lisandunud eelndu pdhiseaduslikkuse analiiiis (see
koosneb enamasti kiill pdhiseaduse kommentaaride ja Riigikohtu otsuste timberkirjutamisest, mis
sellisena ei puutu iildse konkreetsesse teemasse), kuid sellest nidhtub tuntud tdsiasi, et eelndu
ettevalmistajatel on reeglina kiusatus tolgendada pohiseadust just nii, et see ei segaks nende plaani,
jargides kiill ehk kohustust pohiseadusele vastavust analiilisida, kuid tiites seda formaalselt ning
joudes alati jareldusele, et pohiseadusega vastuolu ei eksisteeri.

Meie hinnangul on eelnéu vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 11 sitestatud
proportsionaalsuse péhiméttega: ,,Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskélas
pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate éiguste ja vabaduste olemust“. Nagu oleme eelnevatel aastatel korduvalt
Rahandusministeeriumile selgitanud, on hoiu-laenuiihistute litkmed hoiu-laenuiihistute omanikud
mida ei saa vorrelda pankade hoiustajatega, kel puudub pangaga omandisuhe. Seega ei ole tegemist
ka avalikkuselt hoiuste kaasamisega (neid kaasatakse oma osanikelt). Sisuliselt on tegemist sama
suhtega nagu osanikul osaiihingus ja aktsiondril aktsiaseltsis, kuid viimaste puhul ei peeta
(Oigustatult) vajalikuks rangete piirangute seadmist (kuni ettevotlusvormi hévitamiseni) osanike
ja/voi aktsiondride “kaitseks”.

Pohiseaduse §-s 11 rohutatakse muu hulgas, et piirangud peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas
vajalikud. Seega, pohiseaduse §-ga 11 on vastuolus iga kavandatav seadus, mille eesmérk on
kunstlikult kaitsta inimest tema enda eest, kuigi ta seda kaitset ei soovi, ning votta temalt dra vabadusi
ja oigusi. Selline 1dhenemine ei ole demokraatlikus {ihiskonnas vajalik ega tohiks olla ka lubatav. Ehk
siis, kui hoiu-laenuiihistu liikmeks (kaasomanikuks) on saanud inimene, kes oma vaba tahte alusel
paigutab &ritihingusse oma raha, on ta motlemisvdimelise kodanikuna selgelt teadvustanud oma
tegevuse sisu, eesmarki ja voimalikke tagajérgi; samamoodi, nagu ka aktsiondrina driiihingu aktsiaid
omandades.

Lisaks eeltoodule ei loobu me tihestki oma seisukohast, mille oleme esitanud konealuse eelndu kohta
varasematel aastatel ja mis koik on Rahandusministeeriumi ametnikele kéttesaadavad.

Et eelndu varasema menetluse kéigus ei ole arvestatud meie taotlustega kaasata meid eelndu
menetlemise protsessi nagu seda néevad ette ,,Vabariigi Valitsuse reglemendi § 4 1g 2 ja Vabariigi

E-mail: info@hoiu-laenu.ce



@

Eesti Hoiu-laenuthistute Liit

Valitsuse kinnitatud ,,Kaasamise hea tava“! (iiksikud kohtumised erinevate ministritega selleks ei
kvalifitseeru), siis teeme veel kord ettepaneku kohtuda rahandusministriga ning arutada eelnéu
edasise menetlemise voimalusi péirast seda, kui loobutakse hoiu-laenuiihistute kui institutsiooni
kaotamise plaanist.

Meeldetuletuseks: eelmine rahandusminister (sama erakondliku kuuluvusega) lubas kohtumisel hoiu-
laenuiihistutega, et enne eelndu jérjekordset saatmist kooskdlastusringile ja sellekohast
meediakampaaniat ajakirjanduses korraldatakse veel iiks omavaheline kohtumine, et arutada
eelndusse tehtud muudatusi. Sellist kohtumist ei toimunud.

Lugupidamisega,

lallkirjastatud digitaalselt/

Uno Silberg
EHLUL ja Eesti HLUde nimel

! https://www.riigikantselei.ece/kaasamise-hea-tava
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